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ส่วนที่ ๑ 
การปฏิบัติงานของงานนิติการ 

 
๑. ชื่อหน่วยงาน 
 งานนิติการ ฝ่ายปกครอง สำนักปลัด เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร 
 
๒. ที่ตั้ง 

สำนักงานเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร เลขที่ 69/14 ถนนพิบูล ตำบลพิบูล อำเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธานี ๓๔๑๑๐  โทร. 0 4544 1349 
 
๓. เป้าประสงค์ของงานนิติการ 

๓.๑ เพื่อเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาด้านกฎหมายและเรื่องที่เกี่ยวข้อง แก่คณะผู้บริหาร
และส่วนราชการทั ้งภายในและภายนอก ตลอดจนบุคลากรในสังกัด เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร และ 
ประชาชนทั่วไป รวมทั้งเสนอแนะแนวทางเจรจาไกล่เกลี่ยและประนีประนอมทางด้านกฎหมาย ในปัญหาด้าน 
ต่าง ๆ ของส่วนราชการและบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร 

๓.๒ เพื่อเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ให้การสนับสนุน ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกัน ในด้าน
กฎหมายระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร ให้บรรลุตามหน้าที่ และวิสัยทัศน์ 
ของเทศบาล  

๓.๓ เพ่ือเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ เทศบัญญัติ ประกาศ 
ของเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร ตลอดจนกฎหมายและหนังสือเวียนที ่เกี ่ยวข้อง ในการปฏิบัติงานจาก
หน่วยงานภายนอกเพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารและบริการ 
 
๔. วัตถุประสงค ์
 ๔.๑ เพ่ือให้มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ที่แสดงถึงรายละเอียด 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรมกระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน และสร้างมาตรฐาน การปฏิบัติงานที่มุ่ง
ไปสู่การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ได้ ผลิตผลหรือการ
บริการที่มีคุณภาพและบรรลุข้อกำหนดที่สำคัญของกระบวนการ  

๔.๒ เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการทางานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่พัฒนาให้การ
ทางานเป็นมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมถึงการแสดง หรือเผยแพร่
ให้กับบุคคลภายนอกหรือผู้ใช้บริการให้สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการ 

๔.๓ เพ่ือให้บุคลากรที่ดำเนินการปฏิบัติตามมาตรฐาน หรือแนวทางเดียวกัน 
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ส่วนที่ ๒ 
โครงสร้างการจัดองค์กรของงานนิติการ 

 
งานนิติการ เป็นหน่วยงานที่มีฐานะเป็นงานในสังกัดฝ่ายปกครอง สำนักปลัด เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  

ซึ่งแสดงการจัดโครงสร้างองค์กรในสังกัดงานนิติการ ได้ ดังนี้ 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รองนายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี 

ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี 

เลขานุการ
นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหน้าสำนัก
ปลัดเทศบาล 

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 

งานนิติการ 
- นิติกร (ชก./ปก.) 1 ตำแหน่ง 
- นิติกร (ชก./ปก.) 1 ตำแหน่ง 
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ส่วนที่ ๓  
ภารกิจของผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งนิติกร 

ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งนิติกรในสังกัดงานนิติการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
รวม ๑๔ เรื่อง ดังนี้ 

๑. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 
 ๑.๑ งานให้คำปรึกษาและความเห็นทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง และประกาศ แก่บุคคล 

และส่วนราชการ 
 ๑.๒ งานวินิจฉัย มีความทางด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และประกาศ แก่ 

บุคคลและส่วนราชการ 
 ๑.๓ งานวิเคราะห์ และเสนอความเห็นทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และ 

ประกาศต่อส่วนราชการ 
๒. การร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติที ่ไม่เกี ่ยวเนื่องกับเทศบัญญัติงบประมา ณ

รายจ่ายประจําปี 
  ๓. งานดำเนินคดี 

 ๓.๑ งานนิติการมีหน้าที่ความรับผิดชอบดำเนินงานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา 
งานคดีปกครอง และงานคดีอื ่นที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร หรือเทศบาลเมือง   
พิบูลมังสาหารเป็นโจทก์หรือผู้ฟ้องคดี หรือถูกฟ้องเป็นจำเลย หรือเป็นผู้ฟ้อง และผู้ถูกฟ้องคดีปกครอง เช่น 
ประสานกับพนักงานอัยการจัดส่งคำฟ้องทำคำชี้แจงประกอบการทำคำให้การเข้าร่วมในการบังคับคดีแก้ต่าง    
ว่าต่างคดี ปกครอง กรณีนายกเทศมนตรีมอบหมายให้แก้ต่างว่าต่างคดีโดยไม่ขอความอนุเคราะห์จากพนักงาน
อัยการ  

 ๓.๒ การสอบหาข้อเท็จจริงภายในเทศบาล และการสอบหาข้อเท็จจริงกรณีหน่วยงาน 
ภายนอกมอบให้เทศบาลดำเนินการ เช่น จังหวัดอุบลราชธานี ศูนย์ดำรงธรรม สำนักงาน ป.ป.ช. เป็นต้น 

๔. การดำเนินการบังคับคดี 
 ๕. การตรวจพิจารณาดำเน ินการเก ี ่ยวกับวิน ัยของบุคลากรในสังก ัดเทศบาลเมือง         

พิบูลมังสาหาร กรณี ฝ่ายวินัยและส่งเสริมคุณธรรม กองการเจ้าหน้าที่ ขอความร่วมมือในการเป็นกรรมการ
สอบวินัย 
  ๖. การตรวจพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของบุคลากรในสังกัดเทศบาล เมือง
พิบูลมังสาหาร 
  ๗. การดำเนินการเกี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ ตามที่ผู ้บังคับบัญช า
มอบหมาย 
  ๘. การดำเนินการเกี่ยวกับการกล่าวหา การชี้มูลความผิด และข้อทักท้วงของหน่วยตรวจสอบ 
  ๙. งานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชน ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารและ
ศาลจังหวัด 
  ๑๐. การรับเรื่องราวร้องทุกข์และดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนรับเรื่อง 
ร้องเรียนจากผู้บริโภคในเขตพ้ืนที่ 
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         ๑๑. ตรวจทานความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ คำสั่ง หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง 
เพ่ือให้เอกสารมีความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์และเป็นไปตามข้อกำหนด หลักเกณฑ์และกฎหมายต่างๆ 
         ๑๒. เผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย  
         ๑๓. งานด้านธุรการ 
  ๑๓.๑ ปฏิบัติงานสารบรรณ การลงทะเบียนรับ – ส่งหนังสือ การจัดทำหนังสือราชการ การ 
ตรวจร่างหนังสือ การจัดเก็บและรักษาเอกสารที่ใช้ในการทำงาน 
  ๑๓.๒ ดำเนินการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายพัสดุ อุปกรณ์สำนักงาน ดูแล ส่งซ่อม บำรุงรักษา วัสดุ
ครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
  ๑๓.๓ ประสานงานและอำนวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการและลูกจ้าง 
  ๑๓.๔ ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภายในงานนิติการ 
  ๑๓.๕ ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 
  ๑๓.๖ รับ - ส่งหนังสือราชการ 
  ๑๓.๗ ลงทะเบียนคุมหนังสือรับงานนิติการ 
  ๑๓.๘ ทำหนังสือแจ้งเวียนให้กับส่วนราชการภายในองค์กรให้ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องกับภารกิจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับส่วนราชการ 
  ๑๓.๙ จัดเก็บเอกสารทั้งหมดของงานนิติการ  
        ๑๔. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
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ส่วนที่ ๔ 
กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 

 
รายช่ือกระบวนงาน ระยะเวลาดำเนินการแล้วเสร็จ 

๑. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย ภายใน ๓๐ วัน 
๒. การร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติที่ไม่เก่ียวเนื่องกับ 
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ภายใน 250 วัน 

๓. การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการทางคดี 30 - 60 วัน 
๔. การดำเนินการบังคับคดี 
    4.1 คดีแพ่ง 
    ๔.๒ คดีล้มละลาย 

 
บังคับคดีภายใน ๑๐ ปี 
บังคับคดีภายใน ๓ ปี 

๕. การตรวจพิจารณาดำเนินการเก่ียวกับวินัยของบุคลากรในสังกัด
เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร 

ภายใน 180 วัน 

๖. การตรวจพิจารณาเก่ียวกับการอุทธรณ์หรือการร้องทุกข์ของ
บุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร 

ภายใน 30 วัน 

๗. การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ภายใน 60 วัน 
๘. การดำเนินการเกี่ยวกับการกล่าวหา การชี้มูลความผิด และข้อ
ทักท้วงของหน่วยตรวจสอบ 

ภายในเวลาที่หน่วยตรวจสอบ
กำหนด 

๙. การรับเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกข์ จากประชาชนผู้บริโภคในเขต
พ้ืนที่ 

๒๐ - ๒๐๐ วัน 

๑๐. ตรวจสอบความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ คำสั่งหรือ 
เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 7 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   คู่มือการปฏิบัติงาน งานนิติการ ฝ่ายปกครอง สำนักปลัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร | หน้า 6 
 

ส่วนที่ ๕ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งนิติกร 

 
  การปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจของผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งนิติกร มีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
และแผนผังในการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
  ๑. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 
    การพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมาย ลักษณะของงานเป็นการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ
หรือ พิจารณาข้อหารือต่าง ๆ ที่ส่วนราชการภายในเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารเสนอเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นการ 
ตรวจสอบเอกสาร หรือข้อหารือในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือเอกสาร 
อื่น ๆ ของเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร หรือเป็นเรื่องกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ ตลอดจนเอกสาร 
ต่าง ๆ ที่ทางราชการเวียนให้ทราบ อาทิ มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งในการพิจารณาตรวจสอบเอกสารหรือข้อหารือ 
ในแต่ละ เรื่อง จะพิจารณาตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ ที่มีการเสนอเข้ามาว่าเกี่ ยวข้องด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือเอกสารในเรื่องใด เคยมีการตรวจสอบหรือมีการตอบข้อหารือในลักษณะดังกล่าว 
หรือไม่ หากไม่มี อาจใช้ดุลพินิจในการตีความตามตัวอักษรหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย กฎ ระเบียบนั้น ๆ 
แล้วแต่ กรณี หากกรณีเป็นข้อกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ หากพิจารณาแล้วยังไม่ได้ข้อยุติ อาจหารือหรือ
หาข้อมูล ไปยังส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อให้ได้ข้อยุติในเรื ่องดังกล่าว อาทิ สำนักงานอัยการสูงสุด 
คณะกรรมการ กฤษฎีกา เป็นต้น หลังจาก นั้นจะทำความเห็นเสนอนายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณา หากเห็นชอบ
ตามความเห็น ดังกล่าว ก็จะแจ้งผลการพิจารณานั้นต่อหน่วยงานที่เสนอเรื่องเข้ามาเพื่อทราบ หรือหากเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง กับส่วนราชการอ่ืนด้วย ก็จะเสนอให้เวียนผลการพิจารณานั้นให้ทุกส่วนราชการทราบ เพ่ือเป็น
แนวทางในการ ปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   คู่มือการปฏิบัติงาน งานนิติการ ฝ่ายปกครอง สำนักปลัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร | หน้า 7 
 

แผนการดำเนนิงาน 
การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน ภายใน ๓๐ วัน 
 

๑. หน่วยงานเสนอข้อหารือ/ปัญหาทางกฎหมาย 

๒. นิติกรตรวจสอบเรื่องท่ีเสนอมาว่าเกี่ยวด้วยกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือเอกสารเรื่องใด 

๓. วินิจฉัยข้อหารือ/ให้ความเห็นทางกฎหมาย            
ให้นายกเทศมนตรีพิจารณา 

๔. นายกเทศมนตรีพิจารณาแล้วเห็นชอบ 

๕. แจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานที่หารือทราบ หรือในกรณีที่ข้อหารือนั้นเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานอื่นด้วยต้องแจ้งเวียนให้ทุกหน่วยงานทราบ และถือปฏิบัติต่อไป 

๖. กรณียังไม่ได้ข้อยุติทำเรื่องหารือไปหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น จังหวัดอุบลราชธานี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือสำนักงานอัยการสูงสุด 
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  ๒. การร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติท่ีไม่เกี่ยวเนื่องกับเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
       ๒.๑ การกำหนดผู้รับผิดชอบ นายกเทศมนตรีเป็นผู้กำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินงาน
ออกเทศบัญญัติ ซึ่งผู้รับผิดชอบจะเป็นนิติกร ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ในกรณีที่ไม่มี
ตำแหน่งดังกล่าว 
  ๒.๒ การรวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ผู้รับผิดชอบ 
ดำเนินการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงให้ครอบคลุมกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ พร้อมทั้ง 
ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์กลุ่มผู้ที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึง ผู้มีส่วน 
ได้เสียและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้ครอบคลุมมากที่สุด เพื่อรับทราบปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่น รวมถึง 
นโยบายของผู้บริหารทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ หรือข้อกฎหมายที่เป็นเหตุผลในการยกร่าง 
  ๒.๓ การพิจารณาอำนาจตามกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจ ในการออกเทศบัญญัติตามประเด็น 
ปัญหาสำคัญของพื้นที่ นิติกรต้องตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อำนาจใน
การออกเทศบัญญัติในเรื่องที่เป็นปัญหาได้หรือไม่ (เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ . ๒๕๒๒ มาตรา ๙
วรรคสอง และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๐ เป็นต้น) 
  ๒.๔ การเสนอขอความเห็นชอบในการยกร่างเทศบัญญัติ ผ ู ้ร ับผิดชอบควรเสนอให้ 
นายกเทศมนตรีให้ความเห็นชอบในการยกร่างเทศบัญญัติ หากนายกเทศมนตรีไม่เห็นชอบ เป็นอันว่าการยก
ร่างเทศบัญญัติดังกล่าวเป็นอันยุติเรื ่อง โดยผู ้รับผิดชอบควรดำเนินการทบทวน ประเมินและวิเคราะห์ 
สถานการณ์หรือกฎหมาย เพ่ือเสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างเทศบัญญัติใหม่  
  ๒.๕ การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติ กรณีที่นายกเทศมนตรีเห็นชอบให้มีการ    
ยกร่างเทศบัญญัติ นายกเทศมนตรีจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติเพื่อดำเนินการยกร่าง         
เทศบัญญัติ โดยที่องค์ประกอบของคณะกรรมการจะต้องประกอบด้วย นักวิชาการ นิติกร เจ้าหน้าที่ของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่จากท้องถิ่นจังหวัด ผู้แทนภาคประชาชน หรือบุคลากร ที่มีความรู้ทางวิชาการ
เรื่องนั้น ๆ ร่วมด้วย  
  ๒.๖ การดำเนินการยกร่างเทศบัญญัติ คณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติต้องดำเนินการยก 
ร่าง โดยนำข้อมูลที่ได้จากการประเมินและวิเคราะห์จากข้อ ๒.๒ มาประกอบการพิจารณาด้วย 
  ๒.๗ การรับฟังความคิดเห็นร่างเทศบัญญัติ เทศบาลอาจดำเนินการโดย  
  ๑) สำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความต้องการในการแก้ปัญหา และความเห็น
เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของร่างเทศบัญญัติที่จะกำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 
  ๒) เปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการ เสนอ
ความคิดเห็นและความต้องการต่อร่างเทศบัญญัติที ่ได้จัดทำขึ้น ทั้งนี้ ขั ้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ข้อ ๙ 
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  ๒.๘ การพิจารณาร่างเทศบัญญัติ นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีอำนาจในการ 
เสนอร่างเทศบัญญัติเพื่อให้สภาเทศบาลพิจารณาเทศบัญญัติ โดยพิจารณาเป็น ๓ วาระ คือ วาระรับหลักการ 
วาระแปรญัตติ และวาระให้ความเห็นชอบ โดยอาจพิจารณา ๓ วาระในคราวเดียวก็ได้ตามมติของสภาท้องถิ่น 
หากสภาเทศบาลไม่เห็นชอบ ร่างเทศบัญญัตินั้นก็เป็นอันตกไป โดยผู้รับผิดชอบควรดำเนินการทบทวน เพ่ือ 
ดำเนินการยกร่างใหม่และนำเข้าสู่การพิจารณาของนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตามข้อ ๒.๖ แต่ถ้า 
สภาเทศบาลเห็นชอบ ก็สามารถดำเนินการตามข้อ ๒.๙ ต่อไปได ้
  ๒.๙ การลงนามเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ ภายใน ๗ วันนับแต่วันที ่สภาเทศบาลได้มีมติ 
เห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติ ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอำเภอเพื่อส่งไปยัง ผู้ว่า 
ราชการจังหวัดพิจารณา 
  ๒.๑๐ การตราเทศบัญญัติ นายกเทศมนตรีเป็นผู้ลงนามในเทศบัญญัติ 
  ๒.๑๑ การประกาศใช้เทศบัญญัติ เมื่อเทศบัญญัติได้มีการลงนามจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว 
ให้เทศบาลประกาศใช้ เพ่ือให้มีผลใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้นโดยนอกจากที่ได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็น อย่างอ่ืน 
เทศบัญญัตินั้นให้ใช้บังคับได้เมื่อประกาศไว้โดยเปิดเผยที่สำนักงานเทศบาลแล้ว ๗ วัน เว้นแต่ในกรณี ฉุกเฉิน 
ถ้าไม่ความระบุไว้ในเทศบัญญัตินั ้นว่าให้ใช้บังคับทันที ก็ให้ใช้บังคับในวันที ่ได้ประกาศนั้น ทั ้งนี ้ ตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๓ 
  ๒.๑๒ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทศบัญญัติ เมื ่อเทศบาลได้มีการประกาศใช้บังคับ          
เทศบัญญัติแล้วต้องดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทศบัญญัติเพื่อชี้แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึง
เนื้อหา สาระของเทศบัญญัติ รวมทั้งเหตุผลความจำเป็นในการบังคับใช้เทศบัญญัติดังกล่าว 
  ๒.๑๓ การทบทวนความเหมาะสมของเทศบัญญัติ ผู ้ร ับผิดชอบที ่ได้รับมอบหมายจาก 
นายกเทศมนตรี ดำเนินการทบทวนความเหมาะสมของเทศบัญญัติหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้แล้ว ทุก ๔ ปี 
หรือเมื่อเห็นว่าจำเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิก ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวน ความ 
เหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕ 
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หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานภายใน ๒๕๐ วัน  
 

แผนการดำเนินงาน 
การร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๑. กำหนดผู้รับผิดชอบ 

๒. รวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

๓. พิจารณาอำนาจตามกฎหมายแม่ที่ให้อำนาจ  
ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามประเด็นปัญหาสำคัญของพ้ืนที่ 

๔. เสนอความเห็นชอบในการยกร่างเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๕. แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๖. ดำเนินการยกร่างเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๗. รับฟังความเห็นร่างเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๘. พิจารณาร่างเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๙. การลงนามเห็นชอบร่างเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๑๐. ตราเทศบัญญัติท้องถิ่น 

๑๑. ประกาศใช้เทศบัญญัติท้องถิ่น 

๑๒. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทศบัญญัติท้องถิ่น 

๑๓. ทบทวนความเหมาะสมของเทศบัญญัติท้องถิ่น 
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  ๓. การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการทางคดี 
  ๓.๑ คดีแพ่ง หรือคดีปกครอง 
   ๓.๑.๑ กรณีเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารเป็นคู่ความ การรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการทางคดีมีลำดับขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
   ๑) กรณีเป็นฝ่ายใช้สิทธิฟ้อง หรือฟ้องแย้ง ในฐานะโจทก์ หรือผู้ฟ้องคดี หลังจาก
ได้รับเรื่องจากส่วนราชการเจ้าของเรื่อง นิติกรจะเป็นผู้ประสานงานกับส่วนราชการเจ้าของเรื่องและ เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องเพื่อสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมูลคดีนั้ นแล้วประมวลเรื่อง พร้อม
ความเห็นเสนอนายกเทศมนตรี เพื ่อนำเสนอให้สำนักงานอัยการตามเขตอำนาจ หรือเสนอเพื ่อให้ 
นายกเทศมนตรีมอบอำนาจให้นิติกรเพื่อดำเนินการ ว่าต่างแทนเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารภายในอายุความ
ต่อไป 
   ๒) กรณีเป ็นฝ ่ายถูกบุคคลภายนอกใช ้ส ิทธ ิทางศาลบังค ับให ้เทศบาล เมือง         
พิบูลมังสาหารกระทำการ หรืองดเว้นกระทำการใด ซึ่งเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารอยู่ในฐานะจำเลย หรือ ผู้ถูก
ฟ้องคดี หลังจากท่ีเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารได้รับหมายเรียกจากศาลให้ยื่นคำให้การ นิติกรจะเป็น ผู้รวบรวม
ข้อเท็จจริง จากส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องกับมูลคดี แล้วประมวลเรื่องพร้อมความเห็น เสนอ
นายกเทศมนตรี เพ่ือขอความอนุเคราะห์สำนักงานอัยการตามเขตอำนาจ หรือเสนอเพ่ือให้นายกเทศมนตรีมอบ
อำนาจให้นิติกร ดำเนินการยื่นคำให้การแก้ต่าง แทนเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารภายในระยะเวลาที่ศาล
กำหนดต่อไป 
   ๓.๑.๒ กรณีบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารถูกฟ้องเนื่องจากการปฏิบัติ 
ราชการ หลังจากได้รับเรื่องจากบุคลากรดังกล่าว นิติกรจะเป็นผู้ประสานกับผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อสรุปข้อเท็จจริง 
แล้วประมวลเรื่องพร้อมความเห็นเสนอนายกเทศมนตรี เพื่อขอความอนุเคราะห์สำนักงานอัยการตามเขต 
อำนาจหรือเสนอเพ่ือให้นายกเทศมนตรีมอบอำนาจให้นิติกรให้ความช่วยเหลือต่อไป 
  ๓.๒ คดีอาญา 
   ๓.๒.๑ กรณีเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารเป็นผู้เสียหาย นิติกรจะเป็นผู้ประสานงาน
กับ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประมวลข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเสนอนายกเทศมนตรีมอบอำนาจให้นติิกร 
ดำเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ที่มูลคดีเกิดขึ้นภายในอายุความ และติดตามผลทางคดี แล้ว 
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้ หากเป็นคดีความผิดอันยอมความได้ จะต้อง
ดำเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายในกำหนดสามเดือนนับแต่วันที่นายกเทศมนตรีทราบมูล คดีอาญา
นั้น ๆ 
   ๓.๒.๒ กรณีเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร นายกเทศมนตรี บุคลากรในสังกัดเทศบาล
เมืองพิบูลมังสาหารตกเป็นผู ้ต ้องหาอันเนื ่องมาจากการปฏิบัติราชการ นิติกรจะเป็นผู ้ประสานงานกับ 
หน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อประมวลข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพร้อมความเห็นเสนอ 
นายกเทศมนตรี เพื่อขอความอนุเคราะห์สำนักงานอัยการตามเขตอำนาจให้ความช่วยเหลือต่อไป สำหรับกรณี
บุคลากรถูกแจ้งความคดีอาญาหรือถูกฟ้องเป็นคดีอาญา นิติกรจะดำเนินการเสนอให้ นายกเทศมนตรีแต่งตั้ง
คณะกรรมการ สอบสวนวินัยไปพร้อมกันด้วย 
 

 



   คู่มือการปฏิบัติงาน งานนิติการ ฝ่ายปกครอง สำนักปลัดเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร | หน้า 12 
 

  สำหรับกรณีบุคลากรถูกแจ้งความคดีอาญาหรือถูกฟ้องเป็นคดีอาญา งานนิติการจะ
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอนากยเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไปพร้อมกันด้วย 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแล้วแต่ประเภทคดี 

 
 
 

แผนการดำเนนิงาน 
การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการทางคดี 

คดีอาญา   คดีแพ่ง/คดีปกครอง 

กรณีเทศบาลเมือง 
พิบูลมังสาหารเป็นผู้เสียหาย 

กรณีเป็นผู้ต้องหา 
(เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร/
นายกเทศมนตรี/บุคลากร) 

กรณีเป็นผู้ต้องหา 
(เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร/
นายกเทศมนตรี/บุคลากร) 

มอบอำนาจให้นิติกร       
ร้องทุกข์และติดตามผล แล้ว
รายงานผลคดีจนคดีถึงที่สุด 

เสนอนายกฯ ขอความอนุเคราะห์
อัยการตามเขตอำนาจ เพ่ือจัดเจ้า

พนักงานอัยการแก้ต่างคดีแล้วแต่กรณี 

กรณีนายกฯ มอบอำนาจให้นิติกร    
แก้ต่าง/ว่าต่างคดีโดยไม่ขอความ
อนุเคราะห์จากพนักงานอัยการ 

นิติกรผู้รับมอบอำนาจจะเป็นผู้ว่า
ต่างคดี รวบรวมข้อเท็จจริงและ

พยานหลักฐานตั้งแต่ต้นจนกว่าคดี
จะถึงที่สุด 

งานนิติการจะประสานงานกับพนักงานอัยการใน
การให้ความช่วยเหลือชั้นสอบสวน/จัดทำคำ

ฟ้อง/จัดทำคำให้การ กรณีขอความอนุเคราะห์
พนักงานอัยการแก้ต่าง/ว่าต่างคดี 

งานนิติการจะประสานงานกับพนักงานอัยการ
จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 
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  ๔. การดำเนินการบังคับคดี  
    ๔.๑ การบังคับคดีแพ่ง 
   เมื่อศาลมีคำพิพากษาให้เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารเป็นฝ่ายชนะคดีแล้ว เทศบาล
นคร เชียงใหม่ อยู่ในฐานะเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา หากจำเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีหรือลูกหนี้ตามคำพิพากษา ไม่
ชำระ หนี้ พนักงานอัยการจะขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี และเมื่อศาลได้ออกหมายบังคับคดีแล้ว พนักงาน 
อัยการ จะแจ้งมาเป็นหนังสือให้ดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา เพ่ือจะได้ยึดทรัพย์สิน 
อายัด สิทธิเรียกร้อง มาขายทอดตลาด เพ่ือนำเงินมาชำระหนี้ต่อไป 
   วิธีการสืบทรัพย์ มีดังนี้ 
   ๑) สอบถามข้อมูลที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน ไปยังงานทะเบียนราษฎร (กรณีลูกหนี้ตาม
คำพิพากษาเป็นบุคคลธรรมดา) หรือกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ (กรณีลูกหนี้ตามคำพิพากษา
เป็นนิติบุคคล) 
   ๒) การสืบทรัพย์สินทางทะเบียนราชการ จะใช้ในการตรวจสอบทรัพย์สินที ่มี 
ทะเบียนควบคุม เช่น ที่ดิน ยานพาหนะ เงินฝากในธนาคาร สิทธิการเช่าโทรศัพท์ เป็นต้น โดยปกติจะทำปีละ 
ประมาณ ๑๐ - ๒๐ ครั้ง แต่ในส่วนของธนาคารอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากหน่วยเก็บข้อมูลที่สอบถาม 
ไปมักจะตอบ ปฏิเสธในทำนองว่าเป็นความลับของลูกค้า ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๔๔๑ 
   ผลการสืบทรัพย์ 
   หากได้ข้อมูลทางทรัพย์สิน ก็จะรายงานกรมบังคับคดี เพื่อหาทางยึดทรัพย์สินหรือ
อายัด สิทธิเรียกร้องนั้น ๆ ต่อไป  
   หากได้ทราบเฉพาะความมีตัวตน (ยังมีชีวิตอยู่หรือยังคงประกอบกิจการอยู่) และ 
อาชีพ ถิ่นที่อยู่ ก็จะเก็บเป็นข้อมูลในสำนวนคดี 
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หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานบังคับคดีภายใน ๑๐ ปี นับแต่วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งตาม
มาตรา ๒๗๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 
 
 
 

แผนการดำเนนิงาน การดำเนินการบังคับคดี 
 (คดีแพ่ง) 

๑. ศาลมีคำพิพากษาให้เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารชนะคดี 

๒. กรณีลูกหนี้ตามคำพิพากษาไม่ชำระหนี้ตามคำพิพากษา 

๓. ขอให้พนักงานอัยการยื่นคำร้องต่อศาล ขอให้ออกหมายบังคับคดี 

๔. นิติกรดำเนินการประสานงานกองคลัง เพ่ือมอบหมายให้งานผลประโยชน์          
สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ฯ เพ่ือบังคับคดี 

กรณีพบทรัพย์สิน กรณีงานผลประโยชน์ กองคลังพบ
ทรัพย์แล้วส่งเรื่องให้งานนิติการ 

๕. นิติกรดำเนินการตั้งเรื่องในการบังคับคดีท่ีกรมบังคับคดี 

๖. นิติกรหรือเจ้าหน้าที่งานผลประโยชน์/จัดเก็บรายได้ไป
ดำเนินการยึดทรัพย์ของลูกหนี้ฯ เพ่ือขายทอดตลาด 
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  ๔.๒ การบังคับคดีล้มละลาย 
   หากปรากฏว่า ลูกหนี้ตามคำพิพากษาถูกศาลล้มละลายมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
ไม่ว่าคดีจะอยู่ชั้นใดก็ตาม และยังอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับชำระหนี้ได้ ให้ดำเนินการตรวจสอบ เอกสาร
หลักฐานแล้วเสนอความเห็นต่อนายกเทศมนตรี เพื่อดำเนินการยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงาน พิทักษ์
ทรัพย์ กรมบังคับคดีต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน ภายใน ๓ ปี ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 
 
 
 
 
 

แผนการดำเนนิงาน การดำเนินการบังคับคดี 
 (คดีล้มละลาย) 

๑. กรณีตรวจสอบพบว่า ลูกหนี้ของเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

๒. นิติกรตรวจสอบเอกสารหลักฐานพร้อมขออนุมัตินายกเทศมนตรี เพ่ือยื่นคำขอรับ
ชำระหนี้ภายใน ๒ เดือน นับแต่วันโฆษณาคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ในราชกิจจานุเบกษา 

๓. นิติกรดำเนินการยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ กรมบังคับดคี 

๔. งานจัดเก็บรายได้ งานผลประโยชน์ กองคลัง 
สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ 
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  ๕. การตรวจพิจารณาค่าเนินการเกี ่ยวกับวินัยของบุคลากรในสังกัด เทศบาลเมือง          
พิบูลมังสาหารแต่งตั้งนิติกร งานนิติการ ฝ่ายปกครอง สำนักปลัด เป็นกรรมการร่วมกับงานการเจ้าหน้าที่    
สำนักปลัด 
  การดำเนินการทางวิน ัยจะเร ิ ่มตั ้งแต่ม ีผู ้กล ่าวหา ได้กล่าวหาบุคลากรในสังกัด เมือง          
พิบูลมังสาหาร พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ของเทศบาล
เมืองพิบูลมังสาหารว่ากระทำความผิดทางวินัย โดยการกล่าวหานั้นกระทำเป็นลายลักษณ์อักษร หรือทำเป็น
หนังสือ เสนอต่อผู้บังคับบัญชาขั้นต้นโดยลำดับจนถึงนายกเทศมนตรี นิติกรจะพิจารณาข้อกล่าวหา นั้น ๆ ว่ามี
ลักษณะ อย่างไร เป็นข้อกล่าวหาซึ่งมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะชี้ชัดได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิด วินัยจริง
ตามข้อ กล่าวหาหรือไม่ ส่วนการชี้มูลความผิดทางวินัยของหน่วยตรวจสอบ เช่น ป .ป.ช, สตง. นั้น ถือว่าเป็น 
พยานหลักฐานในเบื้องต้นแล้ว นิติกรต้องตั้งเรื่องให้นายกเทศมนตรีดำเนินการทางวินัยทันที ด้วยการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนวินัย โดยไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงอีก สำหรับขั้นตอนการพิจารณาข้อกล่าวหา มีดังต่อไปนี้ 
  กรณีข้อกล่าวหานั้นมีมูลความผิดจริงตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด 
อุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ . ๒๕๕๘ และแก้ไขถึง
ปัจจุบัน หรือประกาศ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง หากเป็นมูลความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และมีมูลว่ากระทำผิดจริง โดยอาจมีคำรับสารภาพของผู้ถูก
กล่าวหาจะพิจารณาว่ามูลความผิดในลักษณะดังกล่าวนั้นนายกเทศมนตรีเคยพิจารณาลงโทษในฐานใดจะเสนอ
ให้นายกเทศมนตรีพิจารณาลงโทษในฐานเดียวกันหรือให้เป็นมาตรฐานแบบเดียวกัน โดยไม่จำต้องแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
  กรณีข้อกล่าวหานั ้น ๆ ไม่ช ัดเจนเพียงพอที ่จะลงโทษผู ้ถ ูกกล่าวหาได้ จะเสนอต่อ 
นายกเทศมนตรีเพ่ือมอบให้ผู้ถูกกล่าวหาได้โต้แย้งหักล้างข้อกล่าวหาและชี้แจงว่าข้อเท็จจริงตามข้อกล่าวหานั้น 
เป็นประการใด หรืออาจทำความเห็นเสนอต่อนายกเทศมนตรีเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ใน 
เรื่องดังกล่าว ในการดำเนินการสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานทั้งที่เป็นเอกสารและบุคคล คำให้การต่าง ๆ 
นำมาประมวลเข้าด้วยกัน และสรุปว่าข้อเท็จจริงตามข้อกล่าวหานั้นเป็นประการใด หากพิจารณาแล้วไม่มีมูล 
ความผิดทางวินัยก็จะเสนอต่อนายกเทศมนตรีเพื่อยุติเรื่องที่สอบสวน หรือมีมูล ความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรงก็ 
จะเสนอต่อนายกเทศมนตรีเพื ่อพิจารณาลงโทษตามมาตรฐานที ่เคยลงไว ้ โดยทำคำสั ่งลงโทษเสนอ 
นายกเทศมนตรีลงนาม แล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบต่อไป 
  ทั้งนี้ ในกรณีที่เห็นว่าพฤติการณ์เป็นความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง และจะเสนอลงโทษทางวินัย 
ในการดำเนินการสอบข้อเท็จจริงเรื ่องดังกล่าว จะต้องให้หลักประกันความเป็นธรรมแก่ผู ้ถ ูกกล่าวหา            
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  กรณีพิจารณาแล้วปรากฏว่ามีม ูลความผิดว ินัยร ้ายแรง จะเสนอต่อนายกเทศมนตรี            
เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง และดำเนินการขั้นตอนการสอบสวน เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้น 
แล้วจะเสนอสำนวนการสอบสวนต่อนายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ กรณีที่ต้องมีการลงโทษทางวินัยก็จะ 
จัดทำคำสั่งลงโทษเสนอให้นายกเทศมนตรีลงนาม จากนั้นให้แจ้งผู้ถูกกล่าวหาทราบต่อไป 
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หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานภายใน ๑๘๐ วัน  
 

แผนการดำเนินงาน การตรวจพิจารณา
ดำเนินการ เกี่ยวกับวินัยของบุคลากร 

๑. เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารเสนอเรื่อง/ข้อกล่าวหาว่ามีกรณีกระทำผิดทางวินัย 

๒. งานนิติการ 

กรณีมีมูลความผิดทางวินัยมี
คำรับสารภาพหรือเป็น
ความผิดปรากฏชัดแจ้ง 

ตรวจสอบมาตรฐานการลงโทษ
และจัดทำคำสั่งเสนอ

นายกเทศมนตรีลงนามในคำสั่ง 

แจ้งคำสั่งให้ผู้ถูกลงโทษทราบ 

กรณีข้อเท็จจริงไม่ปรากฏชัดว่าผู้
ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยหรือไม่ 

มอบผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือ
เสนอตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริง 

กรณีมีมูลว่ากระทำผิดวินัย 

กรณีไม่มีมูลความผิดทางวินัยเสนอ
นายกเทศมนตรีเพ่ือสั่งยุติเรื่อง 

กรณีมีมูลความผิด
วินัยร้ายแรง 

เสนอแต่งตั้ง
คณะกรรมการ เสนอ

นายกเทศมนตรีลงนาม 

คณะกรรมการดำเนินการ
สอบสวนตามประกาศฯ 

แล้วรายงานผลต่อ
นายกเทศมนตรี 

กรณีมีความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง จัดทำคำสั่ง

ลงโทษเสนอ
นายกเทศมนตรีลงนาม 

แจ้งคำสั่งผู้ถูกลงโทษทราบ 

แจ้งคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัด
อุบลราชธานีเพื่อทราบ 
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  ๖. การตรวจพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือการร้องทุกข์ของบุคลากรในสังกัดเทศบาล
เมืองพิบูลมังสาหาร 
  ๖.๑ เรื่องอุทธรณ์ของบุคลากร 
   กรณีอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัย ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
จังหวัดอุบลราชธานี ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบคำสั่ง โดยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง 
หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
  ๖.๒ เรื่องร้องทุกข์ของบุคลากร 
  กรณีเมื่อมีบุคลากรผู้ใดเห็นว่า ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่
ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน บุคลากรผู้นั้นอาจร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ 
โดยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในประกาศ 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในการอุทธรณ์ และ          
การร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานภายใน ๓๐ วัน 
 
 

แผนการดำเนินงาน การอุทธรณ์
คำสั่งลงโทษทางวินัย 

บุคลากรถูกภาคทัณฑ์/ 
ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน/ 

ปลดออก/ไล่ออก 

อุทธรณ์คำสั่งต่อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี

ภายใน ๓๐ วันนับแต่ทราบ 

ฟ้องศาลปกครอง  
กรณียกคำอุทธรณ์ 
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แผนการดำเนินงาน  
การร้องทุกข์ 

บุคลากรเห็นว่า 
-ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้อง 
- ผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้อง 
- ผู้บังคับบัญชาทำให้ตนคับข้องใจ 

ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี ภายใน 

๓๐ วันนับแต่ทราบ 

ฟ้องศาลปกครอง  
กรณียกคำร้องทุกข์ 
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  ๗. การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
   เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นกับทรัพย์สินของทางราชการไม่ว่าจะเป็นการทุจริตหรือ
การสูญหาย หรือเสียหายก็ตาม โดยการสูญหายหรือเสียหายนั้นจะเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาท เดิน
เลยหรือเป็น การกระทำของบุคคลภายนอก พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจหรือ
พนักงานจ้าง ทั่วไปก็ตาม ขั้นตอนในการพิจารณาจะพิจารณาจากเรื่องที่ส่วนราชการรายงานเหตุการณ์เข้ามา
ว่ากรณีความสูญหายหรือเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น ปรากฏตัวผู้รับผิดทางละเมิดแล้วหรือไม่ หรือมีผู้รับผิดในความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแล้วหรือไม่ หากว่ายังไม่ปรากฏตัวผู้กระทำให้เกิดความสูญหายหรือเสียหายนั้น หรือยัง ไม่มี
ผ ู ้ร ับผิดในความสูญหายเสียหายดังกล่าวจะเสนอนายกเทศมนตรีเพื ่อดำ เนินการตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ. ๒๕๓๙ และ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน ตามข้ันตอนดังนี้ 
  ๗.๑ เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเพื่อพิจารณาว่าความ
เสียหายดังกล่าวมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานหรือไม่ หากเห็นว่ามีเหตุอัน
ควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ ให้เสนอนายกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเหตุแห่งความเสียหายไม่ได้เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่กใ็ห้
รายงานนายกเทศมนตรีเพื่อทราบ เมื่อได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดควร
ดำเนินการให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไปพร้อมกันด้วย โดยทั้งนี้ผลสรุปอาจเป็นการ
กระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และหากปรากฏว่าได้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทางละเมิดแล้ว อาจถือเป็น
กรณีท่ีมีเหตุอันควรลดหย่อนโทษทางวินัยได้ 
  ๗.๒ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาดำเนินการสอบสวนโดย
รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ทั้งจากบุคคลและเอกสาร ตลอดจนหลักฐานการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนผู้มีอำนาจ 
  ๗.๓ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ประมวลหลักฐานต่าง ๆ              
ที่รวบรวมได้ประกอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพ่ือทำความเห็นในเรื่องนั้น ๆ ว่ากรณีต้องมีผู้รับผิดทางละเมิดหรือไม่ 
หากไม่ปรากฏว่าความสูญหายเสียหายนั้นเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของ 
เจ้าหน้าที่จะทำความเห็นเสนอต่อนายกเทศมนตรี เพื่อพิจารณาให้ยุติเรื่องแล้วรายงานให้กระทรวงการคลัง 
พิจารณาหรือหากปรากฏตัวผู ้ร ับผิดซึ ่งจะต้องชดใช้ค่าเสียหายที ่เกิดขึ ้นนิติกรจะทำความเห็นเสนอ 
นายกเทศมนตรีว่าผู้ต้องรับผิดทางละเมิดคือใคร และจะต้องชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างไร แล้วรายงาน 
ให้กระทรวงการคลังพิจารณา 
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  การรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ แบ่งออกเป็น ๒ กรณี ได้แก่ 
  กรณีที่ ๓ กรณีความเสียหายเกิดขึ ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐจากสาเหตุทั ่วไป      
(เช่น อุบัติเหตุ เพลิงไหม้ ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย เป็นต้น) หากค่าเสียหายครั้งละไม่เกิน ๑,000,000 
บาท (หนึ่งล้านบาทถ้วน) ไม่ต้องส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ แต่ต้องรายงานเพื่อทราบตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท่ีไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
  กรณีที่ ๒ กรณีความเสียหายเกิดขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีสาเหตุจากการทุจริต หรือมี 
สาเหตุมาจากการที่เงินขาดบัญชี หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับ 
ต่าง ๆ หากค่าเสียหายครั้งละไม่เกิน ๔๐๐ ,๐๐๐ บาท (สี่แสนบาทถ้วน) ไม่ต้องส่งเรื่องให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ แต่ต้อง รายงานเพื ่อทราบ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ท่ีไม่ต้องรายงาน ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
  ๗.๔ กรณีมีผู้ต้องรับผิด เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารมีคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย (คำสั่ง 
ทางปกครอง) ผู้ต้องรับผิดอาจอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อนายกเทศมนตรี หรือกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณีได้ 
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง และในกรณีที่ยกคำอุทธรณ์ ผู้ต้ องรับผิดมีสิทธิฟ้องคดี ต่อศาล 
ปกครองต่อไปได้ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ 
  ๗.๕ กรณีผู้ต้องรับผิดไม่อุทธรณ์และไม่ยอมชดใช้ค่าเสียหายตามคำสั่งของเทศบาลเมือง
พิบูลมังสาหาร ให้เทศบาลฯ ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ ต่อไป 
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แผนการดำเนินงาน 
การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

๑. ส่วนราชการรายงาน กรณีทรัพย์สินเสียหาย/สูญหาย 

๒. งานนิติการตรวจสอบ ร่างคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริง และหาผู้รับผิดทางละเมิ สำเนาแจ้ง

คณะกรรมการและผู้เกี่ยวข้อง 

๓. คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงดำเนินการ
สอบสวนและเสนอ

รายงานผลการสอบสวน
ต่อนายกเทศมนตรี 

๔. นายกเทศมนตรี 

กรณีมี/ไม่มีผู้ต้องรับผิดชอบทางละเมิดและค่าเสียหาย
นั้นเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือ ๔๐๐,๐๐๐ บาท 

แล้วแต่กรณีให้รายงานกระทรวงการคลัง 

๕. กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นชอบ 
ให้แจ้งผู้ต้องรับผิดชอบใช้ความเสียหาย 

กรณีมี/ไม่มีผู้ต้องรับผิดชอบทางละเมิดและ
ค่าเสียหายนั้นไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

หรือ ๔๐๐,๐๐๐ บาท แล้วแตก่รณี 

นายกเทศมนตรีพิจารณา หากเห็นชอบให้
แจ้งผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 

๖. ผู้ต้องรับผิดอาจอุทธรณ์คำสั่งต่อ
นายกเทศมนตรีได้ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน
ได้รับแจ้งคำสั่งและในกรณีที่ยกคำอุทธรณ์ 

ผู้ต้องรับผิดฟ้องศาลปกครองต่อไป 

๗. หากกรณีไม่มีการอุทธรณ์และผู้ต้องรับ
ผิดไม่ได้ชดใช้ค่าเสียหาย ให้บังคับคดีตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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  ๘. การดำเนินการเกี่ยวกับการกล่าวหา การชี้มูลความผิด และข้อทักท้วงของหน่วย
ตรวจสอบ 
  การดำเนินการเกี่ยวกับการกล่าวหาของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และการชี้มูลความผิดและข้อทักท้วงต่าง ๆ ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
สามารถแบ่งได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
  ๘.1 ประเด็นเก่ียวเนื่องกับ ป.ป.ช. 
   ๘.1.1 กรณี ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งให้ดำเนินการในเรื่องใด ให้ปฏิบัติตามนั้น (เช่น      
ให้สอบ ข้อเท็จจริง ต้องสอบข้อเท็จจริง , ให้สอบวินัย ต้องสอบวินัย, ให้ดำเนินคดีอาญา ต้องร้องทุกข์ต่อ 
พนักงาน สอบสวน เป็นต้น)  
   8.๑.๒ เมื ่อ ป.ป.ช. ช ี ้ม ูลความผิดทางวินัย ห้ามมิให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้ง
คณะกรรมการ สอบสวนวินัยอีก ให้ใช้สำนวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. สั่งลงโทษได้เลย ภายใน ๓๐ วันนับแต่ 
วันที่ได้รับเรื่องจาก ป.ป.ช.  
   ๘.๑.๓ หากนายกเทศมนตรีมีพยานหลักฐานใหม่อันแสดงได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้มี 
การ กระทำความผิดตามที่กล่าวหาหรือกระทำความผิดในฐานความผิดที ่แตกต่างจากที่ถูกกล่าวหาให้ 
นายกเทศมนตรีมีหนังสือพร้อมเอกสารและพยานหลักฐานถึง ป.ป.ช. เพื่อขอให้พิจารณาทบทวนมตินั ้นได้
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจาก ป.ป.ช. เมื่อ ป.ป.ช. มีมติเป็นประการใด ให้แจ้งให้นายกเทศมนตรี
ทราบเพื่อดำเนินการต่อไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่นายกเทศมนตรีได้รับ
แจ้งมติท่ีได้ขอให้ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวน 
   ๘.๑.๔ เมื่อออกคำสั่งลงโทษแล้ว เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารต้องส่งสำเนาคำสั่งนั้น 
ไปให้ ป.ป.ช. ภายใน ๑๕ วัน 
   ๘.๑.๕ ผู้ซึ่งถูกลงโทษทางวินัยที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง สามารถฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองได้ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ถูกลงโทษโดยไม่จำต้องอุทธรณ์ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกลงโทษก่อน หรือจะดำเนินการอุทธรณ์ดุลพินิจในการกำหนดโทษ ของ 
นายกเทศมนตรีตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกลงโทษก่อนก็ได้ 
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แผนการดำเนินงาน 
การดำเนินการเกี่ยวกับการกล่าวหา  

การชี้มูลความผิดของ ป.ป.ช. 

๑. ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งให้ดำเนินการ
ในเรื่องใด ให้เทศบาลเมือง 

พิบูลมังสาหารปฏิบัติตามนั้น 

๒. เมื่อ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัย ให้
นายกเทศมนตรีใช้สำนวนการไต่สวนของ 

ป.ป.ช. สั่งลงโทษได้ ภายใน ๓๐ วัน 
 

๓. หากมีพยานหลักฐานใหม่อันแสดงได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา มิได้กระทำ
ความผิดหรือกระทำความผิดในฐานความผิด ที่แตกต่างจากที่ถูก

กล่าวหา ให้นายกเทศมนตรีมีหนังสือพร้อมเอกสารและพยานหลักฐาน
ถึง ป.ป.ช. เพ่ือขอพิจารณาทบทวนมตินั้นได้ ภายใน ๓๐ วัน ป.ป.ช. มี

มติเป็นประการใด นายกเทศมนตรีดำเนินการต่อไปตามนั้น 

๔. เมื่อออกคำสั่งลงโทษแล้ว เทศบาล
เมืองพิบูลมังสาหารต้องส่งสำเนาคำสั่งนั้น

ไปให้ ป.ป.ช. ภายใน ๑๕ วัน 

๕. ผู้ที่ถูกลงโทษฟ้องศาลปกครอง 
ภายใน ๙๐ วัน โดยจะอุทธรณ์ก่อนหรือไม่ก็ได้ 
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  ๘.๒ ประเด็นเก่ียวเนื่องกับ สตง. 
   ๘.๒.๑ กรณี สตง. มีหนังส ือแจ้งให้ดำเนินการในเรื ่องใด หากเทศบาลเมือง       
พิบูลมังสาหารมีเหตุผลเพียงพอให้ชี้แจงกลับไปที่ สตง. อีกครั้ง  
   โดยอำนาจหน้าที่ของ สตง. ตามกฎหมายในการตรวจสอบ ได้แก่ 
   -กรณีตรวจพบข้อบกพร่องจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ สตง. จะแจ้งพร้อม 
ข้อเสนอแนะ ถ้าเกิดความเสียหายที่ไม่เกี ่ยวกับวินัยการเงิน สตง.จะแจ้งให้ชุดไข้หรือดำเนินการทางวินัย 
แล้วแต่กรณี เมื่อดำเนินการแล้ว ให้แจ้ง สตงทราบ 
   -กรณีผลการจัดเก็บไม่เป็นไปตามสัญญา เมื ่อ สตง. แจ้งข้อบกพร่องพร ้อม
ข้อเสนอแนะ แล้ว ให้ชี ้แจงเหตุผลหรือแจ้งผลการแก้ไขภายในเวลาที่ สตงกำหนด หาก สตง. ไม่เห็นด้วย 
จะแจ้งเจ้าสังกัด ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
   -กรณีพบว่าละเว้นหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย สตง. จะแจ้งพร้อมข้อเสนอแนะให้ 
ดำเนินการให้ถูกต้องภายในเวลาที่ สตง. กำหนด หากไม่ดำเนินการ สตง. จะแจ้งเจ้าสังกัดดำเนินการตาม 
อำนาจหน้าที่หรือตามกฎหมายที่ให้อำนาจ สตง. 
   ๘.๒.๒ เมื่อ สตง. ยืนยันให้ดำเนินการแต่เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารยังมีเหตุผลที่จะ 
ชี้แจงเพิ่มเติม ให้ชี้แจงไปอีกครั้ง (หรืออาจหลายครั้ง) โดยขึ้นอยู่กับเหตุผลและคำอธิบายเป็นรายกรณีไป       
แต่ทั้งนี้การดำเนินการลักษณะดังกล่าวจะต้องมีเจตนาที่ดีที่จะให้เกิดประโยชน์ต่อราชการด้วย 
   ๘.๒.๓ หากเป็นกรณีที่ สตง. ชี้มูลตามข้อ ๑๐๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า 
ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารชี ้แจงเหตุผลและรายงานให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัด
อุบลราชธานี วินิจฉัยภายใน ๑๕ วันนับจากวันที่ได้รับคำยืนยันจาก สตง. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี
แจ้งผลการวินิจฉัยภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่ได้รับรายงานจากเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร เทศบาลเมือง
พิบูลมังสาหารจะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานีให้เสร็จสิ้นภายใน ๔๕ วันนับ
จากวันที่ได้รับทราบผลการวินิจฉัย 
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แผนการดำเนินงาน 
การตอบข้อทักท้วงของ สตง. 

๑. เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารชี้แจง
ข้อทักท้วง 

๒. สตง. ยืนยันว่าไม่มีเหตุผลหักล้าง 
 

๓. เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารชี้แจงเหตุผลและรายงานให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี ภายใน ๑๕ วัน นับแต่ได้รับรายงานจาก สตง. 

๔. ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานีแจ้งผลการ
วินิจฉัยภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่ได้รับรายงาน

จากเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร 

๕. เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารจะต้องปฏิบัติ 
ตามคำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี  

โดยให้เสร็จสิ้นภายใน ๔๕ วัน 
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  ๙. ในงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชนตามข้อตกลงระหว่างเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารและ
ศาลจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๙.๑ รับคำร้องขอไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
  ๙.๒ พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๙.๓ นิติกร คำร้องเสนอตามสายการบังคับบัญชา 
  ๙.๔ นิติกร คำร้องพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบส่งศาลจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อพิจารณา
ออกหนังสือเชิญให้คู่พิพาทเข้าร่วมไกล่เกลี่ยและหนังสือแจ้ง อ.ก.ช. เพื่อทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
  ๙.๕ ศาลจังหวัดอุบลราชธานีมีหนังสือแจ้งเทศบาลให้ทราบกำหนดวันเวลาในการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท 
  ๙.๖ ไกล่เกลี ่ยข้อพิพาทโดยมีอาสาสมัครไกล่เกลี ่ยข้อพิพาทเป็นผู ้ดำเนินการไกล่เกลี่ย         
นิติกรทำหน้าที่จัดทำบันทึกข้อตกลงกรณีไกล่เกลี่ยสำเร็จ/ยุติการไกล่เกลี่ย  
  ๙.๗ นิติกรจัดทำรายงานผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเสนอตามสายงานและสำเนารายงานผล
การไกล่เกลี่ยส่งศาลจังหวัดอุบลราชธานี 
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แผนการดำเนินงาน 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชน 

๑. รับคำร้องขอไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

๒. พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

๓. นิติกรนำคำร้องเสนอตามสายการบังคับบัญชา 

๔. นิติกรนำคำร้องพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบส่งศาล
จังหวัดอุบลราชธานีเพื่อพิจารณาออกหนังสือเชิญให้

คู่พิพาทเข้าร่วมไกล่เกลี่ยและหนังสือแจ้ง อ.ก.ช. เพื่อทำ
หน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

๕. ศาลจังหวัดอุบลราชธานีมีหนังสือแจ้งเทศบาล
เมืองพิบูลมังสาหารให้ทราบกำหนด วัน เวลา  

ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

๖. ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยมีอาสาสมัครไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
เป็นผู้ดำเนินการไกล่เกลี่ย นิติกรทำหน้าที่จัดทำบันทึก

ข้อตกลงกรณีไกล่เกลี่ยสำเร็จ/ยุติการไกล่เกลี่ย 

๗. นิติกรจัดทำรายงานผลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเสนอ
ตามสายงานและสำเนารายงานผลการไกล่เกลี่ยส่ง 

ศาลจังหวัดอุบลราชธานี 
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  ๑๐. การรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนผู้บริโภคในเขตพื้นที่  
   คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประจำเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารมีอำนาจ
หน้าที่ในการรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนผู้บริโภคที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการซื้อสินค้าหรือบริการ 
และดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยได้ตามอำนาจหน้าที่ที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินงานคุ้มครอง 
ผู้บริโภคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ประชาชนผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง และ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการถูกละเมิดสิทธิ ผู้บริโภคได้รับความสะดวก และมีช่องทางในการ
ใช้สิทธิเร ียกร้องเพิ ่มมากขึ ้น ตลอดจนมีการรวมตัวกันเป็นกลุ ่ม ชมรมและสมาคมที ่ม ีความเข้มแข็ ง              
การดำเนินงานรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนผู้บริโภคในเขตพ้ืนที่มีดังต่อไปนี้ 
   ๑๐.๑ ขั้นตอนการรวบรวมข้อเท็จจริงนิติกรจะดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง เรื่อง
ร้องทุกข์จากเอกสารและหลักฐาน เพื่อมีหนังสือถึงผู้ประกอบธุรกิจให้ชี ้แจงข้อเท็จจริงเป็นหนังสือ หรือมี 
หนังสือเชิญ/เรียกให้ผู้ประกอบธุรกิจ มาพบเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริง หรือมีหนังสือเชิญคู่กรณีมาพบเพ่ือเจรจา ไกล่
เกลี่ยระงับข้อพิพาทภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
    ๑๐.๑.๑ กรณีข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน นิติกรจะมี
หนังสือ/ โทรศัพท์/โทรสาร ภายใน ๕ วันทำการ เพื่อแจ้งผู้ร้องให้ดำเนินการให้รายละเอียดข้อเท็จจริงพร้อม
จัดส่ง เอกสารหลักฐานเพิ่มเติม โดยกำหนดระยะเวลาให้ผู้ร้องส่งเอกสารเพิ่มเติมภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับ หนังสือ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับเอกสารเพ่ิมเติมจากผู้ร้องแล้ว จะดำเนินการตามข้อ ๙.๑.๒ ต่อไป  
    ๑๐.๑.๒ กรณีข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานครบถ้วน นิติกรจะดำเนินการ
จัดทำ หนังสือภายในเวลา ๑๕ วัน เพื่อแจ้งผู้ประกอบธุรกิจให้ชี ้แจงข้อเท็จจริงและ/หรือส่งเอกสาร เพ่ือ
ประกอบการ พิจารณาหรือมีหนังสือเชิญคู่กรณีมาพบเพื่อเจรจาไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
   ๑๐.๒ ขั้นตอนการเจรจาไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
    ๑๐.๒.๑ ในชั้นเจ้าหน้าที่ จะมีการดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ย ๒ ครั้งเรียง
ตามลำดับ เรื่องร้องทุกข์ (ก่อน - หลัง) การเจรจาไกล่เกลี่ยครั้งที่ ๑ หากได้ข้อยุติ นิติกรจะสรุปผลเพ่ือรายงาน 
นายกเทศมนตรียุติเรื่อง กรณียังไม่สามารถหาข้อยุติได้และคู่กรณียังมีความประสงค์ที่ จะเจรจาไกล่เกลี่ยต่อไป 
นิติกรจะดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยให้ในครั้งที่ ๒ ซึ่งรวมระยะเวลาในขั้นตอนการเจรจาไกล่เกลี่ย ในชั้น
เจ้าหน้าที่ท้ัง ๒ ครั้ง ใช้ระยะเวลาไม่เกิน ๙๐ วัน 
    ๑๐.๒.๒ ในชั้นคณะอนุกรรมการฯ การเจรจาไกล่เกลี่ยจะมีการดำเนินการ 
เมื่อคู่กรณี ไม่สามารถตกลงกันได้ในชั้นเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ จะดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ย ๒ ครั้ง 
โดยจะเรียงลำดับเรื่องร้องทุกข์ (ก่อน - หลัง) การเจรจาไกล่เกลี่ยครั้งที่ ๑ หากได้ข้อยุติ นิติกรจะสรุปผล
รายงานนายกเทศมนตรียุติเรื่องกรณียังไม่สามารถหาข้อยุติได้และคู่กรณียังมีความประสงค์ที่จะเจรจาไกล่เกลี่ย
ต่อไป คณะอนุกรรมการฯ จะดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยให้ในครั้งที่ ๒ ซึ่งรวมระยะเวลาในขั้นตอนการเจรจา
ไกล่เกลี่ยในชั้นคณะอนุกรรมการฯ ทั้ง ๒ ครั้ง ใช้ระยะเวลาไม่เกิน ๙๐ วัน ทั้งนี้ หากคู่กรณียังไม่สามารถตกลง
กันได้ นิติกรจะรวบรวมข้อเท็จจริงนำเรื ่องเข้าสู่วาระการพิจารณาของคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ประจำจังหวัด ภายใน 7 วันทำการ 
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หมายเหตุ : กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน  
   ขั้นตอนที่ ๑ : ภายใน ๑๕ วัน / ขั้นตอนที่ ๒ : ไม่เกิน 180 วัน / ขั้นตอนที่ 3 : ภายใน ๗ วันทำการ 
 

แผนการดำเนินงาน 
การรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนผู้บริโภค 

กรณีครบถ้วน กรณีไม่ครบถ้วน ๑. นิติกรรับเรื่อง 
(ตรวจสอบเอกสาร รวบรวม
ข้อเท็จจริง ๕ วันทำการ) 

๑.๒ นิติกรดำเนินการทำ
หนังสือเชิญมาเจรจาไกล่

เกลี่ย/เรียกมาพบ/ให้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงเป็นหนังสือ 

๒. ดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ย
ในชั้นเจ้าหน้าที่ ครั้งที่ ๑ 

๑.๑ แจ้งผู้ร้องเรียนให้ส่ง
เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมโดย

กำหนดระยะเวลาภายใน     
๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง      

หากผู้ร้องไม่ดำเนินการ 

ไม่สามารถตกลงกันได้ คู่กรณีตกลงกันได้ 

๒.๑ ดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยในชั้น
เจ้าหน้าที่ ครั้งที่ ๒ 

๒.๒ ดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยในชั้น
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๑ 

๒.๓ ดำเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยในชั้น
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๒ 

๓. รวบรวมข้อเท็จจริง สรุปสำนวนเสนอ
นายกเทศมนตรีพิจารณาให้ความเห็น      

เพ่ือบรรจุเข้าอนุกรรมการฯ ประจำจังหวัด 

เสนอนายกเทศมนตรียุติเรื่อง 
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  ๑๑. ตรวจทานความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ คำสั่ง หรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
     ๑๑.๑ การตรวจร่างสัญญานิติกรจะต้องตรวจสอบในเบื้องต้นว่าสัญญานั้นขัดหรือแย้งต่อ 
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (รวมถึงคำสั่ง ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี) เช่น อัตราเบี้ยปรับ วงเงิน
ของหลักประกันสัญญา อัตราการจ่ายค่าจ้างล่วงหน้า ต้องเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ กำหนดไว้ และ
ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
    ๑๑.๒ เพื่อป้องกันความเสียหายแก่ส่วนราชการ ข้อสำคัญประการหนึ่งในการตรวจร่าง 
สัญญา คือการตรวจสอบข้อสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ มีให้ทางราชการตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบคู่สัญญากับฝา่ยที่ 
เป็นเอกชน เช่น สัญญาที่กำหนดค่าเสียหายกรณีปฏิบัติผิดสัญญาไว้ล่วงหน้าโดยหากฝ่ายราชการป ฏิบัติผิด 
สัญญาจะต้องชำระค่าเสียหายเป็นจำนวนสูงกว่าที่ฝ่ายเอกชนจะต้องชำระหากฝ่ายเอกชนผิดสัญญาในกรณี 
เดียวกัน ทั้งนี้ย่อมเห็นได้ว่าราชการตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ หรือสัญญาจ้างก่อสร้างที่กำหนดจำนวนเงินที่จะต้อง 
จ่ายแก่ผู้รับจ้างในแต่ละงวดในอัตราที่สูงกว่าปริมาณงานในงวดนั้น ๆ ก็เป็นสัญญากรณีที่ราชการตกเป็นฝ่าย 
เสียเปรียบเช่นกัน 
    ๑๑.๓ เพื่อคุ้มครองสาธารณชน การดูแลให้การปฏิบัติตามสัญญาไม่ก่อความเดือดร้อนหรือ 
กระทบต่อสาธารณชนจนเกินกว่าที่ควรจะเป็นด้วย ตัวอย่างเช่น สัญญารับขน และกำจัดขยะควรมีมาตรการ 
ป้องกันมิให้ส่งกลิ่นเหม็นหรือก่อมลภาวะ สัญญาจ้างรถขนส่งพนักงาน ควรมีบทบังคับให้ผู้ขับร ถจะต้อง ขับ 
ด้วยความสาภารภาพ เคารพกฎจราจร สัญญาให้สัมปทานใด ๆ จะต้องมีมาตรการควบคุมราคาที ่ผ ู ้รับ 
สัมปทานจะเรียกเก็บจากผู้บริโภค และมีให้มีการปรับราคาได้ตามอำเภอใจ 
    ๑๑.๔ เพื่อความเป็นธรรม แม้การตรวจร่างสัญญาจะวัตถุประสงค์ที่มิให้ราชการเสียเปรียบ 
แต่ก็มิได้มีความมุ่งหมายจะให้เกินเลยไปถึงกับเป็นการเอาเปรียบหรือมีบทบังคับคู่สัญญาฝ่ายเอกชนโดยไม่ 
สมควร เช่น สัญญาเช่าอาคารที่ราชการเช่าอาคารจากเอกชน หากจะระบุให้ฝ่ายผู้ให้เช่ าต้องรับผิดชอบ      
ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมอาคารที่เช่าในทุกกรณี แม้ความชำรุดเสียหายจะเกิดจากความผิดของฝ่ายผู้เช่า 
ดังนี้ จะเห็นได้ว่าเป็นข้อกำหนดที่ไม่เป็นธรรม ถึงแม้ฝ่ายผู้ให้เช่าจะยินยอมก็ตาม 
    ๑๑.๕ เพ่ือให้มีความชัดเจน ไม่ขัดแย้งกันเอง และตรงตามเจตนารมณ์ของคู่สัญญา เงื่อนไข 
แต่ละข้อของสัญญาต้องสอดรับและไม่ขัดแย้งกัน และต้องรักษาเจตนารมณ์ของคู่สัญญาในการตกลงเข้าทำ 
สัญญากันไว้ให้มากที่สุด เท่าที่จะไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์การตรวจร่างสัญญาในประการต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมา 
ข้างต้น 
    ๑๑.๖ เพื่อป้องกันข้อพิพาทในอนาคต เมื่อคู่สัญญาลงนามทำสัญญากันไปแล้วอาจมีข้อ 
พิพาทใดเกิดขึ้นได้จากข้อความในสัญญาจึงจำเป็นต้องป้องกันข้อพิพาทบางประการที่อาจเกิดขึ้นตั้งแต่ขณะ 
ตรวจร่างสัญญา เช่น การระบุจำนวนเงิน ระยะเวลา เหล่านี้หากไม่มีวงเล็บตัวอักษรกำกับไว้ด้ วยก็อาจเกิด 
ปัญหาข้อพิพาทขึ้นได้ หรือกรณีที่เงื่อนไขสัญญาแต่ละข้อมีความขัดแย้งกันเองหรืออาจตีความได้หลายนัย        
ก็อาจเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทในอนาคตได้ จึงควรระบุเงื่อนไขในข้อสัญญาในขัดแจ้งตั้งแต่ขั้นตอนการร่างหรือ 
ตรวจทานความถูกต้องของสัญญา 
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  12. ระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต           
พ.ศ. 2561 
  - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  - พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
  - พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 
  - พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  - ประมวลกฎหมายอาญา 
  - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
  - ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  - ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  - ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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